PAGE  
2

Экспертиза на проект решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

26 ноября 2018 года





 г. Славянск-на-Кубани

Основание для проведения мероприятия:
Заключение контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  подготовлено  на основании  гл. 26 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ),   п. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  п. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пункта 3 статьи 22 Закона Краснодарского края от 04.02.2002  №437-КЗ «О бюджетном процессе в Краснодарском крае», пункта 1 статьи 19, пункта 2 статьи 20 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Славянский район», утвержденного решением тридцать седьмой сессии Совета муниципального образования Славянский район от 20.02. 2013 года №10 (с учетом внесенных изменений) (далее – Положение о бюджетном процессе);
 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования Славянский район, утвержденного решением двадцать второй сессии Совета муниципального образования Славянский район от 28.12.2011 №2; 
Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Подготовка заключения контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район на проект районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период» утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район от 24.09.2013 №15-р; 

Распоряжения председателя контрольно-счетной палаты  муниципального образования Славянский район от 29.10.2018 №22-э «О проведении экспертизы проектов бюджетов муниципального образования Славянский район ,сельских (городского) поселений Славянского района на текущий 2019 годи плановый период 2020-2021 годов», Удостоверения на право проведения контрольного мероприятия от 29.10.2018  №53 -18/ЭАМ ;
 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район на 2018 год.
Цель мероприятия:
Экспертиза проекта решения Совета муниципального образования     Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Проект бюджета муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов или Проект бюджета на 2019-2021 годы или Проект бюджета) по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной частей, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
Предмет мероприятия:
Проект решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», документы и материалы, представляемые одновременно с проектом бюджета.
Объект мероприятия:
Муниципальное образование Славянский  район (далее -  муниципальное образование).
Ответственные исполнители:
Председатель Контрольно-счетной палаты муниципального образования Славянский район Т.И. Курилова.
Анализируемый период: 2017 год, 2018 – 2021 годы.
Сроки проведения мероприятия: с 14.11.2018 г. по 26.11.2018 г.
Результаты мероприятия

Общие положения
В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, иных документов, представленных с Проектом бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и составляющих основу формирования бюджета.

Проект бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов представлен в Совет  муниципального образования в срок, установленный статьей 185  Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее- БК РФ) и пунктом 1 статьи 19 Положения о бюджетном процессе - не позднее 15 ноября текущего года.

 Проект бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов основан:

– на  прогнозе социально-экономического развития  муниципального образования; 
– на  основных направлениях бюджетной и налоговой политики  муниципального образования;

– на реестрах расходных обязательств муниципального образования;
– на муниципальных программах.

В соответствии с п.6 ст. 52 Федерального закона №131- ФЗ от 06.10.2003 и п. 7 ст.18 Положения о бюджетном процессе предусмотрено проведение «публичных слушаний»  проекта бюджета муниципального образования на 2019 - 2021 годы. Постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 15.11.2018 №2916 планируется проведение публичных слушаний по проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на 7 декабря  2018 года. Постановление о назначении публичных слушаний  от 15.11.2018 №2916 опубликовано в газете «Заря  Кубани» №93-94  от 23.11.2018 года. 

Проект бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов размещен в сети интернет на сайте администрации муниципального образования Славянский район по адресу www.slavyansk.ru 19 ноября 2018 года, что соответствует п.8 ст. 18 Положения о бюджетном процессе, который подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации.

В соответствии с п.п.2 и  3 ст. 3 Федерального закона от 25.12.2008  №273-ФЗ «О противодействии коррупции»  при составлении Проекта бюджета соблюдены основные принципы противодействия коррупции :законность, публичность и открытость деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Славянский район

Параметры прогноза

исходных макроэкономических показателей

для составления проекта бюджета  муниципального образования

Составление проекта местного бюджета осуществляется на основании прогноза социально-экономического развития муниципального образования Славянский район и отраслей экономики муниципального образования Славянский район. 

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2019-2021 годы  разработан в рамках бюджетных полномочий, установленных ст. 173 БК РФ, ст. 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Славянский район».  
Сценарные условия, отраженные в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования на 2019-2021 годы содержат ожидаемые в текущем году и прогнозируемые на очередной финансовый год и плановый период значения показателей. Основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития муниципального образования за  2017 год и на период 2019-2021 годов обоснованы. 

Общая характеристика проекта бюджета
муниципального образования на очередной финансовый год
и плановый период
(включая анализ реализации основных направлений бюджетной и

налоговой политики муниципального образования)


В соответствии со ст. 169 БК РФ проект бюджета  муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов составлен на основе прогноза социально-экономического развития, разработанного на трехлетний период.

Исполнение ст. 184.1 БК РФ в части состава показателей, утверждаемых в проекте бюджета  муниципального образования:
общий объем доходов бюджета  муниципального образования на 2019 год – 2 139 760,9 тыс. руб., на 2020 год – 2 098 546,58 тыс. руб., на 2021 год –            2 121 342,1 тыс. руб.;

общий объем расходов бюджета  муниципального образования на 2019 год – 2 117 877,6 тыс. руб., на 2020 год – 2 096  046,5 тыс. руб., на 2021 год – 2 118 842,1 тыс. руб. 
профицит  бюджета  муниципального образования на 2019 год – 21883,3 тыс. руб., на 2020 год –  2500,0 тыс. руб., на 2021 год – 2500,0 тыс. руб.;

Кроме того, проектом бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов установлены:

перечень  главных администраторов доходов бюджета муниципального образования Славянский район и закрепляемые за ними виды (подвиды )доходов и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Славянский район (приложение №1 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (ст. 20 БК РФ);   
перечень органов исполнительной власти Краснодарского края -  главных администраторов доходов местных бюджетов и закрепленных за ними видов (подвидов)доходов местных  бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020и 2021 годов (приложение №2 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

объем поступлений доходов в бюджет  муниципального образования Славянский район  по кодам видов (подвидов) доходов на 2019 год (приложение №3 к проекту бюджета  муниципального образования  Славянский район на 2019 год на плановый период 2020 и 2021 годов); 

объем поступлений доходов в бюджет  муниципального образования Славянский район по кодам видов (подвидов) доходов на 2020 и 2021 годы (приложение №4 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

нормативы распределения доходов в бюджет муниципального образования Славянский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов ( приложение №5 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов); 

безвозмездные поступления из краевого  бюджета  в бюджет муниципального образования Славянский район в 2019 году (приложение №6 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);
безвозмездные поступления из краевого  бюджета  в бюджет муниципального образования Славянский район в 2020 и 2021 годах  (приложение №7 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на осуществление органами местного самоуправления муниципального образования Славянский район полномочий и функций органов местного самоуправления поселений Славянского района в соответствии с заключенными соглашениями  на 2019 год (приложения 8  к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);
иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений на осуществление органами местного самоуправления муниципального образования Славянский район полномочий и функций органов местного самоуправления поселений Славянского района в соответствии с заключенными соглашениями  на 2020 и 2021 годы  (приложения 9  к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);
распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2019 год (приложение  №10 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов); 

распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 и 2021 годы (приложение  №11 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования Славянский район  и непрограммным направлениям деятельности ), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год  (приложение  №12 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования Славянский район и непрограммным направлениям деятельности, группам видов расходов  классификации расходов бюджета на 2020 и 2021  годы  (приложение  №13 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Славянский район на 2019 год  (приложение  №14 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов); 

ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Славянский район на 2020 и 2021 годы (приложение  №15 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования Славянский район, перечень статей источников финансирования дефицита бюджета  на 2019 год (приложение  №16 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов); 
источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования Славянский район, перечень статей источников финансирования дефицита бюджета  на 2020 и 2021 годы (приложение  №17 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов); 

объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений  и их распределение на 2019 год (приложение  №18 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов); 
объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности  поселений  и их распределение на 2020 и 2021 годы (приложение  №19 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);
программа муниципальных внутренних заимствований  муниципального образования Славянский район на 2019 год (приложение №20 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

программа муниципальных внутренних заимствований  муниципального образования  Славянский район на 2020-2021  годы (приложение № 21 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

программа муниципальных гарантий  муниципального образования Славянского района в валюте Российской Федерации на 2020 и 2021 годов (приложение №22 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов).

Составление проекта бюджета муниципального образования на  2019 год и плановый период 2020-2021 годов осуществлялось на основании разработанного Порядка составления проекта бюджета муниципального образования Славянский район на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 01.07.2015 №819 с учетом вносимых изменений от 01.06.2016, от 19.06.2017 №26. 
В соответствии со ст. ст. 61.1, 62 БК РФ, ст. 55 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ в районный бюджет зачисляются налоговые и неналоговые доходы от местных налогов и сборов, а также отчисления от федеральных налогов и сборов по установленным нормативам (приложение № 5 к проекту бюджета)
Расчеты поступления платежей в бюджет основываются на принятой решением девятнадцатой  сессии Совета муниципального образования Славянский район   от 21.09.2011 №4 (с учетом вносимых изменений от 19.11.2014 №5, от  14.10.2015 №4, от 11.10.2017 №3)  Методики расчета  налогового потенциала и индекса бюджетных расходов поселений для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района и приказа Финансового управления администрации муниципального образования Славянский район  от 13.09.2016г. №20 «Об утверждении Методики определения расчетных (прогнозируемых доходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период, зачисляемых в бюджет муниципального образования Славянский район» с учетом вносимых изменений от 19.06.2017 №5. 

Формирование проекта бюджета, по расходам осуществлено исходя из полномочий органов местного управления, определенных ст.15, 53 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также в соответствии с Бюджетным кодексом и Приказом Министерства Финансов РФ от 08.06.2018 № 132н. 

Финансовые отношение между краевым и районным бюджетами осуществляются на основании Закона Краснодарского края от 15.07.2005 № 918-КЗ «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае» (с изменениями от 19.07.2011 № 2310-КЗ, от 02.10.2018 №3850-КЗ).

При планировании расходов бюджета использовалась Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Славянский района очередной финансовый год и плановый период, утвержденная Постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 10.09.2014 №2398 и приказом Финансового управления администрации муниципального образования Славянский район от 01.07.2016 №12, согласно которой:

· за базу формирования бюджетных ассигнований принимаются раздельно исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств;

– при формировании проекта бюджета учтены изменения  порядка применения классификации расходов бюджетов;

– планирование расходов на оплату труда муниципальных учреждений произведено с учетом  введения новых отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных учреждении и увеличение заработной платы в очередном финансовом  году;

– планирование расходов на оплату коммунальных  услуг и содержание имущества;

– планирование расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных услуг;

– социальные  иные выплаты населению либо приобретение товаров, работ и услуг в пользу граждан ,установленные нормативными правовыми актами;

- погашение и обслуживание муниципального долга в соответствии с заключенными договорами.

В соответствии с требованиями п.2 ст. 169 БК РФ, приказом Финансового управления администрации муниципального образования Славянский район   определены  порядок и расчеты основных характеристик бюджета муниципального образования Славянский район.
Выделение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района рассчитан на основании   Методики расчета налогового потенциала и индекса бюджетных расходов поселений для распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района, принятой Решением двадцать пятой  сессии Совета муниципального образования Славянский район   от 11.10.2017  №03.  

Согласно п.4 ст.169 БК РФ и ст. 14 Положения о бюджетном процессе проект бюджета на 2019-2021 годы составлен на очередной 2019 финансовый год и плановый период 2020-2021 годов. 

Рассмотрение проекта  бюджета муниципального образования Славянский район на 2019 год и плановый период на 2020-2021 годов обеспечено до начала очередного финансового года, что не противоречит ст. 187 БК РФ и п.1 ст.21 Положения о бюджетном процессе.
Анализ текстовых статей 
Проект решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» содержит основные характеристики бюджета отдельно на очередной финансовый год и по каждому году планового периода, определяет источники доходов бюджета.
Проектом решения установлены:

Статьей 1 Проекта бюджета определен верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2020 года в сумме 320500,0 тыс. руб., на 1 января 2021 года – 318000,0 тыс. руб., на 1 января 2022 года 315500,0 тыс. руб., который не превышает предельного объема муниципального долга (п.3 ст. 107 БК РФ).

Статьей 5 Проекта бюджета предусмотрены расходы на  публично – нормативные обязательства на 2019 год – 49143,9 тыс. руб., на 2020 год – 52182,2 тыс. руб., на  2021 год – 53261,1тыс. руб. которые в общей структуре расходов бюджета составят в 2019 году 2,3 %, в 2020 году 2,4%, в 2021 году 2,5%.
В соответствии с пунктом 3 статьи 14 Проекта бюджета предельный объем муниципального долга на 2019 год составит 800000,0 тыс. руб., соответственно на 2020 год – 800000,0 тыс. руб. и 2021 год – 800000,0  тыс. руб., Предельный объем муниципального долга, установленный п.3 ст. 107 БК РФ в размере утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, соблюден. 
В соответствии с пунктом 4 статьи 14 Проекта бюджета объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает предельного значения (15 процентов объема расходов бюджета за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), установленного статьей 111 Бюджетного кодекса РФ и соответственно составят на 2019 год в сумме  20000,0 тыс. руб., на 2020 год – 19500,0 тыс. руб., на 2021 год – 19000,0 тыс. руб.

Предусмотренные проектом бюджета источники финансирования дефицита бюджета соответствуют ст. 96 БК РФ.

Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов, тем самым соблюден принцип сбалансированности бюджета (исполнена ст. 33 БК РФ).

К утверждению предоставлена программа муниципальных гарантий муниципального образования Славянский район в валюте Российской Федерации на 2019 год и плановый  период 2020-2021 годов, в соответствии с условиями статьи 110.2 Бюджетного кодекса РФ.
Пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ предусмотрен размер резервных фондов местных администраций, который не может превышать 3% от общего объема расходов бюджета, средства которого направляются на непредвиденные расходы, в том числе на проведение аварийно-спасательных работ. В проекте бюджета (п.5, п.6 ст.5 Проекта бюджета на 2019-2021 годы) предусмотрен резервный фонд администрации муниципального образования Славянский район на 2019 год в сумме 10 000,0 тыс. руб., который ниже расчетного норматива на 53536,3 тыс. руб. и составляет 0,48 % от объема расходов бюджета, на  2020 год предусмотрен в сумме 10 000,0 тыс. руб., который ниже расчетного норматива  на 52881,4 тыс.руб. и составляет 0,48 %, на 2021 год предусмотрен в сумме 10000,0 тыс. руб.  и составляет 0,47 %.
 Статьей 6 Проекта бюджета на 2019-2021 годы предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений и их распределение между поселениями (приложения №18-19 Проекта бюджета). 
Для повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы статьей 11 Проекта бюджета на 2019-2021 годы предусмотрено повышение заработной платы с 1 января  2019 в соответствии с Указами Президента Российской Федерации.
Статьей 8 Проекта бюджета на 2019-2021 годы предусмотрены объемы ассигнований муниципального дорожного фонда на 2019 год- 2966,0 тыс. руб. (или 0,14 % от объема бюджета 2019 г.), на 2020 год- 3007,0 тыс. руб. (или 0,14 % от объема бюджета 2020 г.), на 2021 год – 3055,0 тыс. руб. (или 0,14 % от объема бюджета 2021 г.). 

Пунктом 1 статьи 4 Проекта бюджета на 2019-2021 годы установлены отчисления от части прибыли в размере 15%, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муниципальными унитарными предприятиями.
В пункте 2 статьи 4 Проекта бюджета  на 2019-2021 годы предусмотрено зачисление доходов в местный  бюджет от безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, имеющих целевое назначение, направляются в установленном порядке на увеличение расходов бюджета соответственно на  цели их предоставления (2 07 05030 05 0000 180).

Пунктом 1 статьи 5 предусмотрено утверждение распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2019 год и на 2020 и 2021 годы (приложение №10-11), что  соответствует наименованиям приложений №10 и №11 к Проекту бюджета. 
Пунктом 7 статьи 5 предусмотрено утверждение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования Славянский район, перечень статей источников финансирования дефицитов бюджетов на 2019 год, на 2020 и 2021 годы (приложение №16-17),что  соответствует наименованиям приложений №16 и №17 к Проекту бюджета.
 Статьей 9 Проекта бюджета на 2019-2021 годы на основании ст.78 БК РФ установлена возможность предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг  в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг на безвозмездной и безвозвратной основе. Категории и (или) критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей и физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий, цели, порядок и условия их предоставления, порядок возврата субсидий в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении, установлены правовыми актами администрации муниципального образования Славянский район, что соответствует условиям ст.78 БК РФ. 

Предусмотрены субсидии некоммерческим организациям на осуществление ими деятельности в определенных сферах, что не противоречит  ст.78.1 БК РФ. 

Пунктом 2 статьи10 Проекта бюджета на 2019-2021 годы предусмотрено не увеличение штатной численности муниципальных служащих муниципального образования Славянский район, кроме случаев принятия решений наделения администрации определенными функциями, требующими увеличения штатной численности.

Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования Славянский район 

на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Принятые  основные направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования  Славянский район на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов», разработаны в соответствии со статьями  172, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, утвержденного Решением тридцать седьмой сессии Совета муниципального образования Славянский район от 20 февраля 2013 года №10 с учетом вносимых изменений.

Ориентиры бюджетной политики муниципального образования на трехлетний период обеспечивает долгосрочную устойчивость, сбалансированное исполнение бюджета, недопущение роста кредиторской задолженности и дефицита местного бюджета и безусловное исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом. 

Задачи бюджетной и налоговой политики  определены в основных направлениях:

1.Поддержка финансовой стабильности как основы устойчивого социально-экономического развития;
2.Оптимизация структуры расходов: 

–повышение эффективности расходов бюджетных средств не на содержание сети учреждений, а на обеспечение результативности их деятельности  и конкурентоспособности с негосударственными организациями; 
– повышение качества предоставляемых муниципальных услуг;

– повышение эффективности бюджетных  расходов  в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих.
3.Переход к формированию и исполнению программно-целевых методов управления  с достижением конечной цели  его эффективности и механизмом контроля за качеством исполнения принимаемых программ;

– формирование единого перечня  муниципальных услуг в учреждениях бюджетной сферы и других отраслях;

– разработка единой методологии нормативных затрат на оказание муниципальных услуг;

– дальнейшее  развитие контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных услуг. .
4.Развитие муниципального финансового контроля  путем совершенствования нормативно-правового регулирования осуществления муниципального финансового контроля, проведение контроля на всех этапах бюджетного цикла, повышение эффективности работы системы внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

5.Развитие налоговой системы:
– обеспечение необходимого уровня доходов местного бюджета для обеспечения сбалансированности бюджета; 

– проведения систематического мониторинга  платежей в разрезе доходных источников, направленных на выполнение назначений по налоговым и неналоговым доходам;
– сокращение задолженности по платежам в бюджет;

– мобилизация и наращивание собственных доходов бюджета за счет экономического роста и развития налогового потенциала и повышение устойчивости бюджетов

– обеспеченность прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.

При формировании бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов для поддержки сбалансированности бюджета муниципального образования будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицита и уровня долга. 
Расходы бюджета муниципального образования сформированы в целом в соответствии с основными приоритетами бюджетных расходов.
В целом Основные направления бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании Славянский район на 2019 года и плановый период 2020-2021 годов разработаны на высоком качественном уровне, соответствуют направлениям бюджетной и налоговой политики Краснодарского края и Российской Федерации. 

Параметры прогноза 

исходных макроэкономических показателей 

для составления проекта бюджета  муниципального образования

В соответствии со ст. 77 Устава муниципального образования: «Составление проекта местного бюджета основывается на  прогнозе социально-экономического развития». 

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на 2019 и на плановый период 2020-2021 годов  разработан в рамках бюджетных полномочий, установленных ст. 173 БК РФ, ст. 15 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании.
Основные характеристики бюджета 
муниципального образования Славянский район
 на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годов
Приказом Финансового управления администрации муниципального образования Славянский район от 30.10.2017 №16 определен Порядок и расчеты основных характеристик бюджета муниципального образования Славянский район, по которым определены основные показатели предельного объема муниципального долга, предельного размера резервного фонда, предельного размера условно - утверждаемых расходов, которые показаны в текстовой части Проекта бюджета.
В соответствии с Порядком составления проекта бюджета муниципального образования Славянский район, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 01.07.2015 №1195 (с учетом вносимых изменений от 01.06.2016 №819) утвержден порядок составления проекта бюджета и график его составления, в котором определены сроки  предоставления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов и источников финансирования дефицита бюджета документов для составления проекта бюджета.

К основным характеристикам бюджета относятся объемы доходов и расходов бюджета, а также размер дефицита или профицита бюджета.
Согласно ст. 33 БК РФ при составлении Проекта бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета, т.е. объем предусмотренных Проектом бюджета расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджета.

В Проекте бюджета коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н ("О порядке формирования и  применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения "), устанавливающим принципы назначения, структуру, порядок формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также порядок присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации, которые в соответствии со ст. 29 БК РФ являются едиными для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Доходы бюджета муниципального образования Славянский район 

на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов
В Проект бюджета муниципального образования  на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов доходные источники включены на основании расчетов главных администраторов доходов бюджета и расчетов Финансового управления администрации муниципального образования Славянский район. Важнейшей задачей для обеспечения необходимого уровня доходов местного бюджета является повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, проведение целенаправленной работы с плательщиками по погашению задолженности по платежам в бюджет и наращивание темпов выпуска продукции, оказания услуг для увеличения текущих платежей в бюджет, легализация заработной платы.

В анализируемом периоде структура доходных источников претерпевает определенные изменения. 
Общая сумма доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений предусматривается на 2019 год в объеме 993251,0 тыс. руб., что составит 93,0%  к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год по собственным доходам.
На 2020 год объем собственных доходов составит 1004051,0 тыс. руб. или 101,1% к проекту бюджета на 2019 год.
На 2021 год объем собственных доходов составит 993743,0 тыс. руб. или 99,0% к проекту бюджета на 2020 год.

В 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2018 год наблюдается уменьшение   поступления собственных доходов на 7,0%. По сравнению с 2019 годом увеличится поступление налогов в 2020 году на 1,1 %, в 2021 году по сравнению с 2020 годом снижение  доходов бюджета на 1,1 % (таблица №1). 

Темп роста поступлений в бюджет  безвозмездных поступлений в 2019 году по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета на 2018 года составит 64,2%, в 2020 году по сравнению с 2019 годом составит 95,4%, в 2021 году по сравнению с 2020 годом составит 103,0%.
В общей структуре доходов бюджета Налоговые доходы бюджета в  2019 году составят 34,8 %, в 2020 году – 36,9 %, в 2021 году – 35,9 %.
В структуре доходов бюджета Безвозмездные поступления бюджета составят в 2019 году – 53,6%, в 2020 году- 52,1%, в 2021 году – 53,2% (таблица №1).  

Таблица №1

(тыс. руб.)
	Вид доходов   
	Поступление в бюджет мо доходных источников
	% в структуре доходов 2018 года
	% в структуре доходов 2019 года
	% в структуре доходов 2020 года
	% в структуре доходов
2021 года

	
	ожидаемое исполнение бюджета 2018 год
	Проект бюджета 2019 год
	Проект бюджета 2020 год
	Проект бюджета 2021 год
	
	
	
	

	Налоговые доходы


	734155,0,0
	744960,0
	773376,0
	761538,0
	25,8
	34,8
	36,9
	35,9

	Неналоговые доходы


	333512,00
	248291,0
	230675,0
	232205,0
	11,6
	11,61
	11,0
	10,9

	Итого собственные доходы


	1067667,0
	993251,00
	1004051,0
	993743,0
	37,4
	46,4
	47,9
	46,8

	Безвозмездные поступления 


	1787113,3
	1146509,9
	1094495,5
	1127599,1
	62,6
	53,6
	52,1
	53,2

	
	2854780,3
	2139760,9
	2098546,5
	2121342,1
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Всего доходов
	
	
	
	
	
	
	
	


Перечень утверждаемых в Проекте бюджета доходов соответствует ст. 41, 42, 61.1, 62 БК РФ. Доходная часть бюджета муниципального образования Славянский район сформирована на основании проекта прогноза социально-экономического развития муниципального района на 2019-2021 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ.
В структуре налоговых и неналоговых доходов основная сумма поступлений – в 2019 году запланирована от трех доходных источников: налога на доходы физических лиц – 52,9%, единого налога на вмененный налог – 8,4% и арендной платы за землю – 17,9%. 
Налог на прибыль организаций. Поступление налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в районный бюджет на 2019 год, прогнозируется в сумме 28 390,0 тыс. руб., что составляет 104 % к оценке 2018 года. 
В основу расчета поступления налога на прибыль организаций приняты оценочные и прогнозные данные Межрайонной ИФНС России № 11 по Краснодарскому краю (далее – ИФНС) об объемах налоговой базы и задолженности по налогу.

Объем планируемых поступлений на 2020 – 2021 годы учитывает прогнозируемую динамику поступлений налога и составляет на 2020 год – 29 555,0 тыс. руб., или 104,1 % к планируемой сумме на 2019 год, на 2021 год – 30 736,0 тыс. руб. или 104,0 % к планируемой сумме на 2020 год.
Акцизы. Объем планируемых доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей на 2019 год составит 2 960,0 тыс. рублей, что составляет 101,09 % к оценке 2018 года. Объем планируемых поступлений на 2020 год составляет 3 007,0 тыс. руб. или 101,59 % к планируемой сумме на 2019 год, на 2021 год составляет 3 055,0 тыс. руб. или 101,6 % к планируемой сумме на 2020 год.

Объем доходов от акцизов рассчитан министерством финансов Краснодарского края по установленным дифференцированным нормативам отчислений в местные бюджеты. 

Основным источником пополнения бюджета является налог на доходы физических лиц.  Поступление налога на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) на 2019 год прогнозируется в сумме 525 205,0 тыс. руб., что составляет 103,4 % к оценке 2018 года. Прогнозируемая сумма поступления по НДФЛ в консолидированный бюджет края в 2019 году составит 1 499 300,0 тыс. руб. или 106,5 % к ожидаемому исполнению 2018 года.

В основу расчета поступления НДФЛ приняты прогнозные данные ИФНС о динамике налоговой базы, в том числе фонда оплаты труда и изменение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ в бюджет района с 11,07 % до 10,03 %.

Объем планируемых поступлений на 2020 – 2021 годы учитывает прогнозируемую динамику налоговой базы и изменение дополнительного норматива отчислений от НДФЛ в бюджет района. Сумма поступлений на 2020 год составит в сумме 546 494,0 тыс. руб. или 104,05 % к планируемой сумме на 2019 год. Незначительный рост налога на 2020 год связан с уменьшением дополнительного норматива отчислений от НДФЛ с 10,03 % в 2019 году до 9,39 % в 2020 году. Объем планируемых поступлений на 2021 год составит в сумме 526 932,0 тыс. руб. или 96,42 % к планируемой сумме на 2020 года. Снижение налога на 2021 год обусловлено уменьшением дополнительного норматива с 9,39 % до 6,58 %. При этом поступления в консолидированный бюджет края в 2020 году составит 1 589 107,0 тыс. руб., в 2021 году 1 668 562,0 тыс. руб. с темпом роста 106 % и 105 %.

Единый налог на вмененный доход планируется на 2019 год в сумме 83000,0 тыс. руб. или 97,4 % к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года, в 2020 году- 80800,0 тыс. руб. или 97,4% к 2019 году, в 2021 году – 78500,0 тыс. руб. или 97,1 % к 2020 году, то есть наблюдается незначительное уменьшение   данного налога по сравнению с 2019 годом.
Объем планируемых поступлений на 2019 год по арендной плате за землю составит 192586,0 тыс. рублей или 102,1 % к ожидаемому исполнению бюджета на 2018 год, на 2020 год – 194150,0 тыс. руб. или 100,8% к 2019 году, в 2021 году – 194850,0 тыс. руб. или 100,4 % к 2020 году.
Рассчет арендной платы подготовлен с учетом результатов переоценки кадастровой стоимости земель населенных пунктов, действующих ставок в разрезе категорий земель, данных Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Краснодарскому краю о площадях земельных участков, сведений управления по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации муниципального образования Славянский район с использованием единой краевой базы данных лицевых счетов плательщиков арендной платы за землю, с учетом применения уровня инфляции и наличия задолженности. 

Согласно планируемым показателям в 2019 году прослеживается снижение   получения доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности по сравнению с ожидаемым бюджетом на 2018 год на 47,5%. В 2020-2021 годах  ожидается получение указанного вида доходов от 1100,0 -1150,0 тыс. руб., темп роста платежей стабилен и составит 104,5% к 2019 году. В предоставленном прогнозном плане приватизации  предусмотрены количественные показатели,  что не позволяет провести оценку  достоверности прогнозируемых объемов поступления доходов от продажи имущества.
При определении объема поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Славянский район применены нормативы отчислений, установленные статьей 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также Закон Краснодарского края от 19 июля 2011 г. № 2294-КЗ «О внесении изменений в Закон Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае (с учетом вносимых изменений).

Администрацией муниципального образования Славянский район должна быть продолжена работа по повышению эффективности собираемости налоговых и неналоговых доходов, не допущения задолженности по платежам в бюджет коммерческих структур. 

В целом поступление собственных доходов районного бюджета в 2019 году планируется в сумме 993251,0 тыс. руб. и  по сравнению с ожидаемым 2018 годом уменьшится на 74416,0 тыс. руб., в том числе по налоговым доходам увеличение платежей на 10805,0 тыс. руб., по неналоговым платежам  уменьшение   доходов на 85221,0 тыс. руб. С 2020 по 2021 годы снижение налоговых и неналоговых доходов районного бюджета составит с 1004051,0 тыс. руб. до 993743,0 тыс. руб. т. е. снижение  на 1,0 % или на 10308,0 тыс. руб. 
Динамика доходов бюджета муниципального образования

Славянский район за 2018 -2019 годы
	
	
	
	
	
	
	Таблица №2
	
	

	Наименование дохода
	Факт за 2017 год, тыс. руб.
	ожидаемое исполнение 2018 год, тыс. руб.
	План на 2019 год, тыс. руб.
	Отклонения плана на 2019 года к 2017 году
	Отклонения плана 

на 2019 года 

к ожид. испол. 

2018 года
	Структура плана 2019 года

	
	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	%
	Сумма, тыс. руб.
	%
	% от общего объема доходов

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	816 478,6
	1 067 667,0
	993 251,0
	176 772,4
	21,7
	-74 416,0
	-7,0
	46,4

	Налоговые доходы
	616 621,9
	734 155,0
	744 960,0
	128 338,1
	20,8
	10 805,0
	1,5
	34,8

	Налог на прибыль
	12 079,9
	27 300,0
	28 390,0
	16 310,1
	135,0
	1 090,0
	4,0
	1,3

	Налог на доходы физических лиц
	444 752,1
	507 932,0
	525 205,0
	80 452,9
	18,1
	17 273,0
	3,4
	24,5

	ЕСХН
	17 260,3
	52 160,0
	24 825,0
	7 564,7
	43,8
	-27 335,0
	-52,4
	1,2

	УСН
	24 662,5
	43 420,0
	63 680,00
	39 017,5
	158,2
	20 260,0
	46,7
	3,0

	Акцизы
	2 632,1
	2 928,0
	2 960,00
	327,9
	12,5
	32,0
	1,1
	0,1

	ЕНВД
	88 782,1
	85 230,0
	83 000,00
	-5 782,1
	-6,5
	-2 230,0
	-2,6
	3,9

	Государственная пошлина 
	25 266,9
	14 000,0
	15000
	-10 266,9
	-40,6
	1 000,0
	7,1
	0,7

	Прочие налоговые доходы
	1 186,0
	1 185,0
	1 900,0
	714,0
	60,2
	715,0
	60,3
	0,1

	Неналоговые доходы
	199 856,7
	333 512,0
	248 291,0
	48 434,3
	24,2
	-85 221,0
	-25,6
	11,6

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	153 465,5
	188 532,1
	192 586,0
	39 120,5
	25,5
	4 053,9
	2,2
	9,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	4 524,3
	2 000,0
	1 050,0
	-3 474,3
	-76,8
	-950,0
	-47,5
	0,0

	Прочие доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов поселений и компенсации затрат бюджетов поселений
	3 511,0
	3 500,0
	3 500,0
	-11,0
	-0,3
	0,0
	0,0
	0,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	851,4
	233,0
	
	-851,4
	-100,0
	-233,0
	-100,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	15 758,2
	119 000,0
	30 250,0
	14 491,8
	92,0
	-88 750,0
	-74,6
	1,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 815,7
	8 500,0
	9,0
	-7 806,7
	-99,9
	-8 491,0
	-99,9
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	13 930,6
	11 746,9
	20 896,0
	6 965,4
	50,0
	9 149,1
	77,9
	1,0

	Безвозмездные поступления
	1 660 152,6
	1 787 113,3
	1 146 509,9
	-513 642,7
	-30,9
	-640 603,4
	-35,8
	53,6

	Итого
	2 476 631,2
	2 854 780,3
	2 139 760,9
	-336 870,3
	-13,6
	-715 019,4
	-25,0
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Безвозмездные поступления
В соответствии со статьей 135 Бюджетного кодекса РФ в Проекте бюджета предусмотрены формы межбюджетных трансфертов предоставляемых из федерального, краевого бюджета и бюджетов поселений.

Структура и динамика безвозмездных поступлений за 2018-2021 г.г. приведена в таблице №3 Анализ приведенных сведений показывает:

Таблица № 3
тыс. рублей

	Наименование дохода
	Ожидаемое исполнение 2018 год
	Проект бюджета
	Исп. 2019 г.к 2018г
	Исп. 2020 к 2019г
	Исп. 2021 г к 2020 г.

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	
	
	

	Безвозмездные поступления, всего
в том числе
	1787113,3
	1146509,9
	1094495,5
	1127599,1
	64,1
	95,5
	103,0

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, всего

из них
	1785852,0
	1145109,9
	1092955,5
	1125999,1
	64,1
	95,4
	103,0

	– дотации бюджетам муниципальных образований
	164644,8
	141907,5
	87159,7
	117499,3
	86,0
	61,7
	134,5

	– субсидии бюджетам муниципальных образований 
	514219,9
	7404,6
	7404,6
	7404,6
	1,4
	100,0
	100,0

	– субвенции бюджетам муниципальных образований
	1102213,9
	990626,1
	993259,5
	995923,5
	89,8
	100,3
	100,2

	– иные межбюджетные  трансферты
	4773,4
	5171,7
	5171,7
	5171,7
	108,3
	100,0
	100,0

	– прочие безвозмездные поступления
	1610,0
	1400,0
	1500,0
	1600,0
	86,0
	107,1
	106,7

	Возврат остатков 
	-348,7
	0
	
	
	
	
	


Общая сумма безвозмездных поступлений на 2019 год составит 1 1476509,9 тыс. руб., в том числе из краевого и федерального бюджетов – 1 445109,9 тыс. руб. (64,1% к ожидаемому исполнению бюджета на 2018 год), из них: 

1) дотация бюджету муниципального образования на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности на 2019 год предусмотрена в сумме          141907,5 тыс.руб. или 86,0 % к  ожидаемому исполнению  бюджета на 2018 год;

2) общий объем поступлений в бюджет в форме субсидий на 2019 год предусмотрено в сумме 7404,6 тыс. руб. на выравнивание обеспеченности муниципальных районов по реализации ими их отдельных расходных обязательств из краевого бюджета (фонд финансовой поддержки поселений). Сумма субсидий составит 1,4% к ожидаемому исполнению бюджета на 2018  год;

3) общий объем поступлений в бюджет в форме субвенций на 2019 год предусмотрен в сумме 990626,1тыс. руб. или 89,8% к  ожидаемому исполнению  бюджета на 2018 год; 

4) общий объем поступлений в форме иных межбюджетных трансфертов предусмотрен в сумме 5171,7 тыс. руб., (приложение №8-9 проекта бюджета) из них:

– на выполнение полномочия поселения по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения в сумме 3200,0 тыс. руб.;
– на выполнение полномочия поселения по размещению сведений на портале «Государственных муниципальных услуг» в сумме 369,6 тыс. руб.;

– на выполнение полномочия контрольно-счетных органов поселений по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 848,0 тыс. руб.;
– выполнение полномочий по архитектуре и градостроительной деятельности в сумме 100,0 тыс. руб.;

– выполнение организации библиотечного обслуживания – 100,0 тыс. руб.;

– выполнение организации теплоснабжения на территории поселений – 244,1 тыс. руб.;

–осуществление полномочий в сфере бюджетных правоотношений- 310,0 тыс.руб.;

В 2019 году на основании уточнения краевого закона «О краевом бюджете на 2019 год и на плановый период 2020- 2021 годов» объемы безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района будут уточняться.
Расходы бюджета муниципального образования 
Славянский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

Основные характеристики расходов бюджета
Согласно Пояснительной записке к проекту решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» расходы бюджета сформированы с учетом расходных полномочий, закрепленных законодательством в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ, а также переданных муниципальному району отдельных государственных полномочий, повышения оплаты труда работников в сфере образования, культуры, физической культуры и спорта  и оплаты труда другим работникам бюджетной сферы с  индексацией с 1 января 2019 года фонда оплаты труда работников бюджетной сферы.
Формирование расходной части бюджета муниципального образования Славянский район на 2019-2021 годы осуществлялось в условиях недостаточности собственных доходов бюджета и исходя из необходимости исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств.
 В целях финансового обеспечения решения вопросов местного значения ст. 87 БК РФ  устанавливает примерный перечень расходов, которые должны финансироваться за счет средств местных бюджетов, включенных в реестр расходных обязательств. К таким расходам относятся:

- содержание органов местного самоуправления;

- формирование муниципальной собственности и управление ею;

- организация, содержание и развитие предприятий, учреждений и организаций образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, средств массовой информации, других учреждений и организаций, находящихся в муниципальной собственности или в ведении органов местного самоуправления;

- содержание муниципальных органов охраны общественного порядка;

- организация, содержание и развитие муниципального жилищно - коммунального хозяйства;

- муниципальное дорожное строительство и содержание дорог местного значения;

- благоустройство и озеленение территорий муниципальных образований; организация утилизации и переработки бытовых отходов (за исключением радиоактивных);

- обеспечение противопожарной безопасности;

- охрана окружающей природной среды на территориях муниципальных образований;

- реализация целевых программ, принимаемых органами местного самоуправления;

- обслуживание и погашение муниципального долга;

- целевое дотирование населения;

- содержание муниципальных архивов;

- проведение муниципальных выборов и местных референдумов;

- финансирование реализации иных решений органов местного самоуправления;

- прочие расходы, отнесенные к вопросам местного значения, определяемые представительными органами местного самоуправления в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

В соответствии со ст. 87 БК РФ в предоставленном сводном  реестре расходных обязательств,  используемом при составлении проектов  бюджета, включены объемы бюджетных ассигнований  необходимые  для их исполнения, которые включены исходя из принятых законов и иных нормативных правовых актов. 
На 2019 год запланированы бюджетные ассигнования в объеме 2 117 877,6 тыс. руб. или 74,0 % к оценке на 2018 год, на 2020 год – 2 096 046,5 тыс. руб. или 99,0 % к объему планируемых бюджетных ассигнований на 2019 год, на 2021 год – 2 118 842,1 тыс. руб. или 101,1 % к объему планируемых бюджетных ассигнований на 2020 год.  

Условно утвержденные расходы планируются на 2020 год в сумме 28 000,0 тыс. руб., на 2021 год – 56 000,0 тыс. руб.
В проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений в 2019 году предусмотрен фонд финансовой поддержки в сумме 20000,0 тыс. руб., использование средств которого отражено по коду главного распорядителя бюджетных средств Финансовому управлению администрации муниципального образования  Славянский район  «905» подраздела классификации расходов бюджета  «1401» и целевой статье « 3000000000».  На 2020-2021 годы фонд финансовой поддержки  предусмотрен в сумме 20000,0 тыс. руб. на каждый год . Формирование фонда финансовой поддержки поселениям произведено за счет средств районного бюджета.
Передача средства фонда в 2019- 2021  годы, в поселения предусмотрены в форме  предоставления межбюджетных трансфертов, что не противоречит статье 135 Бюджетного кодекса РФ. 
Данные о расходах бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов представлены в таблице №4.
По разделу «Общегосударственные вопросы» подразделу «0113» целевой статье «5380009040» предусмотрены средства на исполнение судебных актов и мировых соглашений органами местного самоуправления на 2019 год в сумме 5000,0 тыс. руб., на 2020- 2021 годы по  5000,0 тыс. руб. на каждый год. 

Объемы бюджетных ассигнований в разрезе разделов классификации расходов бюджета приведены в таблице №4. 

Структура расходов бюджета муниципального образования

Славянский район на 2019-2021 годы

Таблица № 4
 (тыс. рублей)

	Наименование раздела
	2018 год *
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	проект

бюджета на 2019 год
	к

оценке 2018

года, %
	проект

бюджета на 2020 год
	к

проекту на 2019 год, %
	проект

бюджета на 2021 год
	к

проекту на 2020 год, %

	1
	2
	3
	4=3/2*100
	5
	6=5/3*100
	7
	8=7/5*100

	Всего расходов,
	2 863 022,2
	2 117 877,6
	74,0
	2 096 046,5
	99,0
	2 118 842,1
	101,1

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Общегосударственные вопросы
	172 647,2
	206 464,6
	119,6
	210 024,4
	101,8
	209 312,1
	99,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	35 072,5
	26 233,5
	74,8
	27 018,4
	103,0
	27 156,2
	100,5

	Национальная экономика
	41 785,1
	37 206,7
	89,0
	37 542,6
	100,9
	37 650,5
	100,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	52 802,5
	30 743,9
	58,2
	30 477,1
	99,1
	30 504,1
	100,1

	Образование
	2 040 586,2
	1 544 217,8
	75,7
	1 477 802,3
	95,7
	1 474 032,0
	99,7

	Культура, кинематография
	46 960,1
	33 567,3
	71,5
	38 510,9
	114,7
	34 325,7
	89,1

	Здравоохранение
	137 688,8
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	0,0
	-

	Социальная политика
	96 558,3
	90 985,4
	94,2
	94 693,8
	104,1
	96 468,7
	101,9

	Физическая культура и спорт
	136 041,4
	104 374,4
	76,7
	108 393,0
	103,9
	110 308,8
	101,8

	Средства массовой информации
	8 652,2
	9 084,0
	105,0
	9 084,0
	100,0
	9 084,0
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	28 607,9
	15 000,0
	52,4
	14 500,0
	96,7
	14 000,0
	103,6

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Росийской Федерации
	65 620,0
	20 000,0
	30,5
	20 000,0
	100,0
	20 000,0
	100,0

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	28 000,0
	-
	56 000,0
	-


В структуре расходов местного бюджета на 2019 год бюджетные ассигнования по разделам социально-культурной сферы составляют 83,7 % или 1 773 144,9 тыс. руб., на 2020 год-1 719 400,0 тыс. руб. или 82,0%, на  2021 год -2 118 842,1 тыс. руб. или 80,9% к общему объему расходов бюджета.

Расходы бюджета в функциональном разрезе

Анализ расходов бюджета в функциональном разрезе позволяет прийти к выводу о соответствии выделяемых бюджетных ассигнований приоритетным направлениям бюджетной политики МО Славянский район на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. 
В частности, сохраняется положительная динамика выделения бюджетных ассигнований на образование, культуру, социальную политику, здравоохранение, физическую культуру и спорт.  

За 2019-2021 годы наибольшая сумма более 80,0 % всех расходов составляют в совокупности расходы на образование, культуру, социальную политику, здравоохранение, физическую культуру и спорт. 
Темпы роста расходов на образование на плановый период 2019-2010 годов составят от 75,7 % до 99,7 %, по культуре 71,5 %– 89,1 %, по социальной политике 94,2 %– 101,9 %, по физической культуре и спорту от 76,7% до 101,8%.

Наиболее значительное уменьшение   доли в структуре расходов к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год наблюдаются расходы по образованию. При ожидаемом исполнении бюджета на 2018 год в сумме 2040586,2    тыс. руб., планируемые  расходы на 2019 год составят 1544217,8 тыс. руб.(75,7%), в 2020 году-1477802,3 тыс. руб. (72,4% к уровню 2018 года), на 2021 год план расходов составит 1474032,0 тыс. руб. или темпы роста составят от 75,7 % до 72,2% к 2018 году. Снижение расходов на  2019 -2021 годы связано с уменьшением выделения денежных средств на строительство школы на 825 мест, на  капитальный ремонт, на материально-техническое обеспечение, на проведение отдельных мероприятий. 
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Образование» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице №5.

 
Таблица №5
	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2018 год
	Проект бюджета тыс. руб.
	Темп роста %

	
	
	2019год
	2020год
	2021 год
	2019 г. к 2018 г.
	2020г. к 2019г.
	2021г. к 2020 г.

	Образование
	2063515,7
	1544517,8
	1477802,3
	1474032,0
	74,8
	95,6
	99,7

	Дошкольное образование
	470598,1
	461585,0
	452495,0
	442259,6
	98,1
	98,0
	97,7

	Общее образование
	1199598,5
	786020,8
	748112,8
	747668,3
	65,5
	95,2
	99,9

	Дополнительное образование
	285330,8
	191269,6
	171745,1
	178814,5
	67,0
	89,8
	104,1

	Профессиональная переподготовка
	1725,0
	
	
	
	
	
	

	Молодежная политика и оздоровление детей
	25685,0
	24715,5
	25139,3
	25288,4
	96,2
	101,7
	100,6

	Другие вопросы в области образования
	80577,2
	80626,9
	80310,1
	80001,2
	100,1
	99,6
	99,6


Наибольший удельный вес в структуре расходов по «образованию» составляют расходы по «общему образованию» 50,9% в 2019 году, 50,6% в 2020 году, 50,7% в 2021 году. По расходам «общего образования» предусмотрена реализация муниципальной программы «Развитие образования» в сумме 774061,9 тыс. руб. Приоритетными расходами программы являются:  
 приобретение муниципальными учреждениями движимого имущества (строящаяся школа на 825 мест в г. Славянске-на-Кубани) – 10 000,0 тыс. руб.;

осуществление муниципальными учреждениями капитального ремонта – 3 000,0 тыс. руб.
осуществление отдельных государственных полномочий по материально-техническому обеспечению пунктов проведения экзаменов для государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования и выплате педагогическим работникам, участвующим в проведении указанной государственной итоговой аттестации, компенсации за работу по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования – 3 481,2 тыс. руб.;

реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Развитие образования» (софинансирование строительства спортивного зала лицея № 1, капитального ремонта спортивных залов, введения дополнительных мест в школах, приобретения автобусов) – 24 143,0 тыс. руб.; 

осуществление государственных полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования – 558 736,8 тыс. руб.; 

предоставление общедоступного и бесплатного образования, создание условий для осуществления присмотра, ухода и содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях муниципального образования Славянский район – 163 161,6 тыс. руб.; 

осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Краснодарского края – 7476,2 тыс. руб.
осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению льготным питанием учащихся из многодетных семей в муниципальных общеобразовательных организациях – 4 063,1 тыс. руб.
По подпрограмме «Развитие дополнительного образования детей» предусмотрены расходы в сумме 111 028,8тыс. руб., в том числе за счет средств краевого бюджета – 433,7 тыс. руб., из них на:

приобретение муниципальными учреждениями движимого имущества – 2 400,0 тыс. руб.;

осуществление муниципальными учреждениями капитального ремонта – 1 000,0 тыс. руб.;

реализацию мероприятий государственной программы Краснодарского края «Развитие образования» – 2 037,2 тыс. руб.; 

на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений – 10 157,9 тыс. руб.;

осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Краснодарского края – 433,7 тыс. руб..

По подпрограмме «Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия в области образования» предусмотрены расходы в сумме 37 627,1 тыс. руб., из них на:

обеспечение деятельности управления образования – 9 436,5 тыс. руб.; 

на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений – 25 090,6 тыс. руб.;

проведение прочих мероприятий в образовании – 3 100,0 тыс. руб..

По расходам по жилищно - коммунальному хозяйству выделение средств предусмотрено  в 2019 году 30743,9 тыс. руб., в 2020 году – 30477,1 тыс. руб., в 2021 году – 30504,1 тыс. руб. с темпом роста расходов от 57,8 % к 2018 году  до 100,1% в 2021 году к уровню  2020 года.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице №6.
 
Таблица №6
	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2018 год
	Проект бюджета тыс. руб.
	Темп роста %

	
	
	2019год
	2020год
	2021 год
	2019 г. к 2018 г.
	2020г. к 2019г.
	2021г. к 2020 г.

	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	53163,1
	30743,9
	30477,1
	30504,1
	57,8
	99,1
	100,1

	Жилищное хозяйство
	13267,5
	10000,0
	20000,0
	20000,0
	75,3
	200,0
	100,0

	Коммунальное хозяйство
	29000,0
	
	
	
	
	
	

	Благоустройство
	4137,6
	12430,2
	2000,0
	2000,0
	300,5
	100,0
	100,0

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйстват
	6758,0
	8313,7
	8477,1
	8504,1
	123,0
	102,0
	100,3


Динамика планируемых расходов по разделу на период 2019-2021 годы, в относительном выражении, характеризуется следующими показателями, сформированными по отношению к предыдущему 2018 году: 2019 год – 57,8%, 2020 год – 57,3%, 2021 год – 57,4%. 
В сравнении с ожидаемым исполнением бюджета  на 2018 год бюджетные ассигнования на 2019 год уменьшатся  на 22419,2 тыс.руб., на 2020 год уменьшатся на 22686,0 тыс. руб., на 2021год  уменьшатся на 22659,0 тыс. руб.
В структуре расходов наибольший удельный вес занимает жилищное хозяйство – 32,3% 2019 год, 2020 год – 65,6%, 2021 год – 65,6%.
По расходам на национальную экономику в 2019-2021 годах наблюдается увеличение  выделения бюджетных средств в указанный период от 37656,5 тыс. руб. в 2020 году до 37650,55 тыс. руб. в 2021году. По  сравнению с 2018 годом в 2019 году уменьшение выделяемых средств на 5814,1 тыс. руб. 
 Предусмотрены расходы на ремонт и содержание автомобильных дорог из средств созданного дорожного фонда в сумме 2960,0 тыс. руб. в 2019 году, в 2020 году- 3007,0 тыс. руб., в 2021 году-3055,0 тыс. руб. 
 Использование средств дорожного фонда предусмотрено по двум муниципальным программам:

Развитие сети автомобильных дорог муниципального образования Славянский район  на 2019 год в сумме 1621,7 тыс. руб., на 2020 год -363,0          тыс. руб.,  2021 год-1250,0 тыс. руб.;

Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования Славянский район на 2019 год 1338,3 тыс. руб., на 2020 год- 2644,0 тыс. руб.. на 2021 год -1805,0 тыс. руб. 

В соответствии с постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 08.08.2013 №1964 «О внесении изменения в постановление администрации муниципального образования Славянский район от 26.07.2011 года №1400 «О реестре муниципальной собственности муниципального образования Славянский район» в реестре муниципальной собственности числятся 11 дорог  общей протяженностью 52,8 км, из которых имеют гравийное покрытие   7 дорог, асфальто – бетонное  покрытие 4 дороги. Муниципальной программой «Развитие сети автомобильных дорог муниципального образования Славянский район» предусмотрено проведение ремонтных работ  на 6 дорогах. 
  В соответствии со ст.34 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено на основании нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения  проводить формирование расходов на указанные цели.

В пояснительной записке к Проекту бюджета отсутствуют показатели, содержащие анализ  выделяемых средств в бюджете  на сумму 2960,0 тыс. руб. в 2019 году, в 2020 году- 3007,0 тыс. руб., в 2021 году-3055,0 тыс. руб, указывающие на эффективность выделяемых средств.
Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу «Национальная экономика» в разрезе подразделов классификации расходов представлен в таблице №7. 


Таблица №7
	Наименование
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2018 год
	Проект бюджета тыс. руб.
	Темп роста %

	
	
	2019год
	2020год
	2021 год
	2019 г. к 2018 г.
	2020г. к 2019г.
	2021 г. к 2020 г.

	Национальная экономика:
	43020,8
	37206,7
	37542,6
	37650,5
	86,5
	100,9
	100,1

	Сельское хозяйство
	16772,2
	17029,7
	17114,1
	17131,2
	101,6
	100,5
	100,0

	Дорожное хозяйство
	5730,6
	2960,0
	3007,0
	3055,0
	51,7
	101,6
	101,6

	Другие вопросы в  области национальной экономики
	20518/,0
	17217,0
	17421,5
	17464,3
	83,9
	101,1
	100,2


В структуре расходов по разделу  по  сельскому хозяйству расходы  в 2018 году составят – 53,2%, в 2019 году- 53,5%,в 2020 году- 52,8%. 

В 2019 году  средства направляются на исполнение следующих мероприятий:
– субвенции на поддержку сельскохозяйственного производства в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства – 14616,9 тыс. руб.;

– средства, направленные на исполнение полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства - 1572,8 тыс. руб.( муниципальное бюджетное учреждение «Сельскохозяйственный информационно-консультационный центр муниципального образования Славянский район»:
– отлов безнадзорных животных ,подбор и утилизация павших животных-840,0 тыс. руб. 
В структуре расходов  другие вопросы в области национальной экономики составят в 2019 году  - 46,3 %, в 2020 году – 46,4 %, в 2021году  - 46,4 %. 
Средства, предусмотренные в бюджете, планируется направить на финансовое обеспечение основной деятельности  учреждений и на исполнение муниципальных программ:

–расходы в сумме  8186,1 тыс. руб.  на обеспечение деятельности учреждений;
– мероприятия по развитию санаторно-курортного и туристического комплекса -550,0 тыс. руб.;

– мероприятия по поддержке малого и среднего предпринимательства-500,0 тыс. руб.;

– повышение инвестиционной привлекательности – 1000,0 тыс. руб. ;

          – расходы на   другие мероприятия – 40,0 тыс. руб.;

          – расходы на обеспечение реализации функций в области строительства ,архитектуры и градостроительства – 6940,9 тыс. руб. 
Перечень публичных нормативных обязательств

 к проекту бюджета муниципального образования Славянский район 

на 2019-2021 годы

Таблица № 8
тыс. рублей

	Наименование нормативных обязательств
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством) или переданных на воспитание в приемные семьи
	25535,4
	26569,2
	27643,4

	Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, иных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	1329534
	13295,4
	13295,4

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению ежемесячных денежных выплат на содержание детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на патронатное воспитание


	113,1
	117,6
	122,3

	Субвенции бюджетам  на осуществление отдельных государственных полномочий по выплате единовременного пособия детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа на государственную регистрацию права собственности (права пожизненного наследуемого владения), в том числе на оплату услуг, необходимых для ее осуществления, за исключением жилых помещений, приобретенных за счет средств краевого бюджета


	
	
	

	Социально – экономическая  поддержка граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	3000,0
	5000,0
	5000,0

	Дополнительное материальное обеспечение к пенсиям (некорректно поставлена выплата )
	7200,0
	7200,0
	7200,0

	Компенсация расходов на оплату жилых помещений по договорам найма ,приглашенным врачам в муниципальных учрежде6ниях здравоохранения 
	
	
	

	ИТОГО
	49143,9
	52182,2
	53261,1


Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств предусмотрены в Проекте бюджета на 2019 год в сумме 49143,9 тыс. руб., на 2020 год – 52182,2 тыс.руб., на 2021 год-53261,1 тыс. руб.  отдельно по каждому виду таких обязательств в виде пособий, компенсаций, мер социальной поддержки в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ.

В Проекте бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов на 2020 год в объеме 28000,0 тыс. руб. или 1,336 процента от общего объема расходов , на 2021 год в объеме 56000,0 тыс. руб.  или 2,643 процентов от общего объема расходов.
 Пунктом 3 статьи184,1 БК РФ предусмотрен объем условно утвержденных расходов на первый год планирования не менее 2,5 процентов от общего объема расходов, на второй год планирования  не менее 5 процентов от общего объема расходов. 
Наименования разделов (подразделов) классификации расходов бюджета 0103, 0104,0106,0409,0707,0800,0804,1301,1400,1401 предусмотренные Проектом бюджета  соответствуют классификации расходов,  предусмотренные Приказом МФ РФ от 08.06.2018 года  №132н « О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципа назначения». 
Дефицит бюджета МО Славянский район на 2019 год 

и плановый период 2020-2021 годов

Проектом решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов предложено утвердить профицитный  Проект бюджета в соответствии с ограничениями установленными п.3 ст. 92.1 БК РФ .

Проектом решения определены источники финансирования дефицита бюджета согласно ст.96 БК  РФ (приложение №16-17 Проекта бюджета): 

1.Кредиты кредитных организаций полученные/погашенные -                   . на 2019 – 2500,0/2500,0 тыс.руб., на 2020 год – 0/2500,0 тыс. руб., 2021 год – 238000,0/240000,0 тыс. руб.

2.Бюджетные кредиты от других бюджетов  (полученные/погашенные) – 197500,0/197500,0 тыс.руб. - 2019 год, 2020 год- 77500,0/77500,0 тыс.руб., на 2021год- 77500,0/77500,0 тыс. руб. 

3. Бюджетные кредиты бюджета муниципального образования (предоставленные/ возврат)  - минус 100,0/100,0 тыс. руб.  -2019 год, 2020-2021 годы – минус 100,0/100,0 тыс. руб.   

4. Остатки средств бюджета.

В соответствии с п.3 ст. 184.1 БК РФ , ст.18 Положения о бюджетном процессе в Проекте бюджета на 2019-2021 годы предусмотрены :

приложение  №16 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования на 2019 год»

приложение  №17 к проекту бюджета  муниципального образования на 2018 год и на плановый период 2020 и 2021 годов «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  муниципального образования на 2020 – 2021 годы». 

Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложениям №20- 21 к Проекту бюджета сформирована в соответствии с требованиями ст. 110.1 БК РФ.

Анализ структуры источников внутреннего финансирования дефицита бюджета показывает, что основным источником внутреннего финансирования дефицита бюджета остаются в последние годы кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты.

Расходы бюджета на обслуживание муниципального долга в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов предполагаются в объемах, ограниченных ст. 111 БК РФ (2019.год-15000,0 тыс. руб., 2020 год-14500,0 тыс. руб., 2021 год-14000,0 тыс. руб.).

Муниципальный долг муниципального образования по состоянию на 01 января 2019 года прогнозируется в объеме 342383,3 тыс. руб., на 01 января 2020 года – 320500,0 тыс. руб., на 01 января 2021 года -318000,0 тыс. руб., на 01 января 2022 года- 315500,0 тыс. руб.  

Оценка планирования управления муниципальным долгом муниципального образования Славянский район показывает, что объем расходов бюджета на обслуживание муниципального долга, предельный объем муниципального долга и размер дефицита бюджета предусматриваются в Проекте бюджета  на 2019-2021 годы с соблюдением ограничений, устанавливаемых к их параметрам ст. 92.1, 107,111 БК РФ.

Применение программно-целевого метода планирования расходов

 Проекта бюджета

В соответствии  с принятым постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 11.11.2013 года №2856 « О переходе на программный бюджет муниципального образования», ст.  179 и п. 3 ст. 184.1 БК РФ. и утвержденными  основными направлениями  бюджетной политики мунициого образования Славянский район на 2019-2021 годы                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              продолжена работа по пересчету состава и сроков реализации отдельных мероприятий муниципальных программ. Предельные объемы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Славянский район на реализацию муниципальных программ на 2019 год сформированы на основе проведенных мероприятий, направленных на определение «базовых» объемов бюджета, уточнение «базовых» объемов бюджетных ассигнований для уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, увеличение бюджетных обязательств на ассигнования по мероприятиям «длящегося» характера. 

Проектирование  бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ повысит обоснованность бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечит  прозрачность для общества и наличие широких возможностей для оценки их эффективности. В рамках продолжения работы по внедрению бюджетирования ориентированного на результат мероприятия, запланированные в муниципальных программах, должны быть взаимоувязаны с финансовыми ресурсами для их осуществления.

Проектом бюджета  на 2019-2021 годы в соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ, ст.17 Положения о бюджетном процессе предусмотрено:

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности) группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2019 год  (приложение  №12 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);

распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям, группам  (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности) видов расходов классификации расходов бюджета на 2020 и 2021  годы  (приложение  №13 к проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов);
Проектом бюджета расходы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены  по 27  муниципальным программам  на 2019 год, на 2020-2021 годы по 26  муниципальных программ муниципального образования Славянский район в соответствии со ст. 179 БК РФ. Финансирование мероприятий муниципальных программ планируется: 

в 2019 году – 1882422,2 тыс. руб. или 88,9 % от общего объема расходов бюджета на 2019 год, 

в 2020 году –  1829352,0 тыс. руб. или  87,3% от общего объема расходов бюджета на 2020 год, 

в 2021 году – т1824726,4 тыс. руб. или 86,1% от общего объема расходов бюджета на 2021 год.

С Проектом бюджета представлены паспорта 29 муниципальных программ муниципального образования Славянский район на 2019 -2021 годы, разработанные на основании Порядка принятия решений о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ  муниципального образования Славянский район, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования Славянский район  от 04.07.2018г. №1601, в соответствии с Перечнем муниципальных программ муниципального образования Славянский район, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Славянский район от 16.07.2018 №1741 и внесенными изменениями от 05.10.2018 №2531. 
Из перечня ранее утвержденных муниципальных программ исключены муниципальные программы по объективным причинам:

– Развитие здравоохранения муниципального образования Славянский район;

– Противодействие коррупции в муниципальном образовании Славянский район;

– Противодействие незаконному обороту наркотиков и наркомании

Дополнительно на период 2019-2021 годы разработаны муниципальные программы:

 Развитие санаторно- курортного и туристического комплекса муниципального образования Славянский район (программа разработана на 2018-2020 годы);

– Обеспечение жильем молодых семей муниципального образования Славянский район;

–Энергосбережение и повышение энергетической эффективности;

–Развитие сети автомобильных дорог муниципального образования Славянский район. 

В Проекте бюджета объем расходов на реализацию ряда муниципальных программ  на 2019 год, предусмотренный в сумме  1882422,2 тыс. руб., не соответствует объемам финансирования по паспортам  муниципальных программах на 537731,5 тыс. руб., в том числе:
–по паспорту муниципальной программы «Развитие образования»  утверждено 1640580,4 тыс. руб., в бюджете – 1394818,2 тыс. руб., несоответствие в программе 245762,2 тыс. руб.;  
по паспорту муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» утверждено 254629,5 тыс. руб.,  в бюджете – 104095,7 тыс. руб.,  разрыв в объемах планирования финансовых ресурсов 150533,8 тыс. руб.; 

по паспорту муниципальной программы «Развитие сети автомобильных дорог» утверждено 32435,5 тыс. руб., в бюджете предусмотрено 1621,7 тыс. руб.   несоответствие в объемах планирования финансовых ресурсов 30813,8 тыс. руб. 

Согласно паспорту муниципальной программы «Молодежь Славянского района» финансирование за счет бюджета предусмотрено в  сумме 9209,9 тыс. руб., в Проекте бюджета планируется сумма 12036,2 тыс. руб. Объем финансовых ресурсов в Проекте бюджета  по программе завышен на  2826,3 тыс. руб. 

В нарушение Постановления администрации муниципального образования Славянский район от 04.07.2018г.  №1601 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования   Славянский район» муниципальная программа  «Молодежь Славянского района» в сумме 9209,9 тыс. руб. Постановлением администрации  муниципального образования не  утверждена. Экономическая  экспертиза проведена не была.  
Объем бюджетных ассигнований по программе  «Молодежь Славянского района» в сумме 12036,2 тыс. руб., предусмотренный в Проекте бюджета,  не правомерен.    

Одной из причин несоответствия сведениям предоставленных объемов финансирования муниципальных программ по паспортам программ и предоставленных объемов финансирования в Проекте бюджета является не полное распределение объемов финансирования за счет средств федерального и краевого бюджетов. 
 Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам на 2019 год представлено в таблице№8
Таблица №8
	
	
	

	№ п/п
	Наименование
	ЦСР
	
	Сумма (тысяч рублей)
	Предусмотрено паспортом программы

	1
	2
	3
	
	
	

	
	ВСЕГО:
	
	
	2117877,6
	2420153,7

	1
	Муниципальная программа "Развитие образования" 
	02 0 00 00000
	
	1394818,2
	1640586,3

	2
	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан"
	03 0 00 00000
	
	52604,9
	62794,2

	3
	Муниципальная программа "Доступная среда"
	04 0 00 00000
	
	1180,0
	1580,0

	4
	Муниципальная программа "Дети Кубани"
	05 0 00 00000
	
	36284,7
	38143,5

	5
	Муниципальная программа "Развитие сети  автомобильных дорог в муниципальном образовании Славянский район"
	16 0 00 00000
	
	1621,7
	32435,5

	6
	Муниципальная программа "Комплексные меры по усилению минимизации угроз терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Славянский район" 
	07 0 00 00000
	
	4920,0
	2720,0

	7
	Муниципальная программа "Развитие культуры" 
	08 0 00 00000
	
	111316,8
	133043,8

	8
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта" 
	09 0 00 00000
	
	104095,7
	254629,5

	9
	Муниципальная программа "Модернизация, техническое перевооружение и капитальный ремонт объектов топливно-энергетического комплекса муниципального образования Славянский район"
	10 0 00 00000
	
	10000,0
	10000,0

	10
	Муниципальная программа "Экономическое развитие и инновационная экономика" 
	11 0 00 00000
	
	1500,0
	1800,0

	11
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»
	26 0 00 00000
	
	1750,0
	2000,0

	12
	Муниципальная программа "Молодежь Славянского района"
	12 0 00 00000
	
	12036,2
	9209,9

	13
	Муниципальная программа "Развитие гражданского общества в муниципальном образовании Славянский район" 
	13 0 00 00000
	
	2985,0
	3310,0

	14
	Муниципальная программа "Поддержка и развитие Славянского районного казачьего общества Таманского отдельского казачьего общества Кубанского войскового казачьего общества и участие казачества в охране общественного порядка"
	14 0 00 00000
	
	1000,0
	1200,0

	15
	Муниципальная программа "Развитие общественной инфраструктуры муниципального значения"
	15 0 00 00000
	
	16900,0
	17300,0

	16
	Муниципальная программа "О реализации мероприятий по поддержке и развитию средств массовой информации в муниципальном образовании Славянский район"
	17 0 00 00000
	
	9084,0
	9084,0

	17
	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства на 2015 - 2020 годы"
	18 0 00 00000
	
	17424,3
	18172,8

	18
	Муниципальная программа "Развитие санитарно- курортного и туристического комплекса в  муниципальном образовании Славянский район"
	33 0 00 00000
	
	550,0
	50450,0

	19
	Муниципальная программа "Содержание и обустройство площадки для хранения твердых бытовых отходов в границах муниципального образования Славянский район"
	20 0 00 00000
	
	12430,2
	19430,2

	20
	Муниципальная программа "Комплексные меры по профилактике правонарушений и охране общественного порядка в муниципальном образовании Славянский район"
	21 0 00 00000
	
	200,0
	200,0

	21
	Муниципальная программа «Гордимся Вами земляки»
	22 0 00 00000
	
	1560,0
	2893,6

	22
	Муниципальная программа "Развитие архивного дела в муниципальном образовании Славянский район" 
	23 0 00 00000
	
	3000,0
	12000,0

	23
	Муниципальная программа "Отлов безнадзорных животных, подбор и утилизация павших животных"
	24 0 00 00000
	
	840,0
	840,0

	24
	Муниципальная программа "Улучшение условий и охраны труда в организациях муниципального образования Славянский район"
	25 0 00 00000
	
	0
	30,0

	25
	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения муниципального образования Славянский район"
	27 0 00 00000
	
	1338,3
	1723,1

	26
	Муниципальная программа "Оказание материальной помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, проживающим на территории муниципального образования Славянский район"
	28 0 00 00000
	
	3000,0
	8000,0

	27
	Муниципальная программа "Построение и развитие аппаратно-программного комплекса "Безопасный город" в муниципальном образовании Славянский район" 
	29 0 00 00000
	
	25681,5
	17279,7

	28
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами»
	30 0 00 00000
	
	54300,7
	54300,7

	29
	Муниципальная программа «Обеспечение жильем молодых семей»
	
	
	0
	15000,0

	
	Итого по муниципальным программам
	
	
	1882422,2
	2420153,7

	30
	Обеспечение деятельности представительных органов муниципального образования
	50 0 00 00000
	
	3040,0
	

	31
	Обеспечение деятельности высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	52 0 00 00000
	
	1769,2
	

	32
	Обеспечение деятельности администрации муниципального образования
	53 0 00 00000
	
	198235,9
	

	33
	Управление имуществом муниципального образования
	54 0 00 00000
	
	14683,5
	

	34
	Обеспечение безопасности населения
	55 0 00 00000
	
	132,0
	

	35
	Экономическое развитие и инновационная экономика
	57 0 00 00000
	
	15127,0
	

	36
	Обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты Славянского района
	63 0 00 00000
	
	2421,8
	

	37
	Непрограммные направления деятельности органов местного самоуправления
	99 0 00 00000
	
	40,0
	

	
	Итого непрограммные мероприятия
	
	
	235455,4
	


Согласно абз. 4 п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с принятым решением о бюджете.

Непрограммные расходы бюджета муниципального образования Славянский район на 2019 год  составят  11,1 % или 235455,4 тыс. руб. от общего объема утверждаемых расходов на 2019 год, в 2020 году – 12,7% или 266694,5 тыс. руб., в 2021 году- 13,4% или 294115,7 тыс. руб.   В состав непрограммных расходов бюджета вошли:

– обеспечение деятельности представительных органов;

– обеспечение безопасности населения;

– обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты;

– обеспечение деятельности администрации муниципального образования;

- обеспечение деятельности высшего должностного лица;

– экономическое развитие и инновационная экономика;

– управление имуществом муниципального образования.

Участникам бюджетного процесса с учетом внесенных изменений в бюджетное законодательство необходимо учесть постепенный переход на программный метод планирования бюджета.

Выводы

Основные направления бюджетной и налоговой политики  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов  разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании, Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Краснодарского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 

В соответствии со ст. 3 Федерального закона № 273-ФЗ при составлении Проекта бюджета соблюдены основные принципы противодействия коррупции.

Проект бюджета на 2019-2021 годы официально размещен на сайте администрации муниципального образования Славянский район, что соответствует п.8 ст.18 Положения о бюджетном процессе. Постановление о проведении публичных слушаний по Проекту бюджета на 2019-2021 годы опубликовано  в газете «Заря Кубани» №93-94 от 23.11.2018 года.

Проект бюджета на 2019-2021 годы  составлен сроком на три года – очередной финансовый год и плановый период в соответствии с п. 4 ст. 169 БК РФ.

Основные характеристики и особенности проекта бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов обоснованы.

К проекту решения приложены все документы и материалы, представление которых одновременно с проектом бюджета  муниципального образования предусмотрено ст. 184.2 БК РФ и ст. 19 Положения о бюджетном процессе  в  муниципальном образовании.

Формирование доходной части бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов осуществлено на основе положений БК РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов с учетом изменений, внесенных в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации, и нормативов распределения федеральных, региональных и местных налогов, определяемых федеральным и региональным законодательством, нормативными правовыми актами  муниципального образования, а также с учетом прогнозных оценок основных характеристик бюджета Славянского района  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, а также оценки ожидаемого исполнения бюджета  муниципального образования за 2018 год.

При составлении Проекта бюджета  на 2019-2021 годы соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со ст. 33 БК РФ.

В Проекте бюджета на 2019-2021 годы  коды бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета сгруппированы в соответствии с Приказом Минфина России от 08.06.2018 № 132н с учетом вносимых изменений во исполнение ст. 29 БК РФ.

Наименования разделов (подразделов) классификации расходов бюджета 0103, 0104,0106,0409,0707,0800,0804,1301,1400,1401 предусмотренные Проектом бюджета  соответствуют классификации расходов,  предусмотренные Приказом МФ РФ от 08,06.2018 года  №132н. 

В Проекте бюджета предусмотрен объем условно утверждаемых расходов на 2020 год в объеме 23960,0 тыс. руб. или 2,492 процента от общего объема расходов , на 2021 год в объеме 49802,0 тыс. руб.  или 4,985 процентов от общего объема расходов. Пунктом 3 статьи184,1 предусмотрен объем условно утвержденных расходов на первый год планирования не менее 2,5 процентов от общего объема расходов, на второй год планирования  не менее 5 процентов от общего объема расходов. 

В Проекте бюджета на 2019-2021 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 74.1 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга муниципального образования Славянский район предусмотрен в Проекте бюджета на 2019-2021 годы в соответствии с ограничениями, установленными абз. 1 п. 3 ст. 107 БК РФ.

Предельный объем муниципальных заимствований, утверждаемых Программой муниципальных внутренних заимствований в составе Проекта бюджета на 2019-2021 годы в соответствии с п. 1 ст. 110.1 БК РФ, не превышает сумму, направляемую на финансирование дефицита бюджета и (или) погашение долговых обязательств муниципального образования Славянский район в соответствии со ст. 106 БК РФ.

Проектом бюджета на 2019-2021 годы установлен размер резервного фонда администрации муниципального образования Славянский район в соответствии с ограничениями, предусмотренными п. 3 ст. 81 БК РФ.

Доходная часть бюджета сформирована на основании проекта прогноза социально-экономического развития муниципального образования Славянский район на 2019-2021 годы в соответствии со ст. 174.1 БК РФ.

Перечень утверждаемых в Проекте бюджета  на 2019-2021 годы доходов соответствует ст. 41, 42, 61.1, 62 БК РФ.

Согласно проекту бюджета  муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов общий объем планируемых доходов бюджета  муниципального образования на 2019 год предусмотрен в сумме        2 1139 760,9 тыс. руб., 2020 год – 2 098 546,5 тыс. руб., 2021 год – 2 121 342,1 тыс. руб. 

Общая сумма доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений предусматривается на 2019 год в объеме 993 251,00 тыс. руб., что составит 93,0% к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год.

На 2020 год объем собственных доходов составит 1 004 051,00 тыс. руб. или 101,1 % к проекту бюджета на 2019 год.

На 2021 год объем собственных доходов составит 993  743,0  тыс. руб. или 99,0 % к проекту бюджета на 2020 год.
Предоставленный Проект приватизации муниципального имущества не позволил сделать  достоверную оценку вовлечения в объем доходов поступления  от продажи муниципального имущества. Не предоставление сведений  о наличии задолженности   по арендной плате на земельные участки и на имущество указывает  на наличие рисков недополучения  в местный бюджет указанных доходов. 
В структуре доходов бюджета безвозмездные поступления бюджета составят в 2019 году- 62,6%, в 2020 году – 53,6%, в 2021 году  - 53,2%.

Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов является профицитным.  Профицит бюджета на 2019 год составил 21883,3 тыс. руб. ,на 2020 год -2500,0 тыс. руб. , на 2021 год -2500,0 тыс. руб. 
Формирование расходной части бюджета муниципального образования Славянский район на 2019-2021 годы осуществлялось в условиях недостаточности собственных доходов бюджета и исходя из необходимости исполнения в первую очередь действующих расходных обязательств.

Бюджет района по расходам  планируется в размере 2 117 877,6 тыс. руб.  на 2019 год, на 2020 год составит 2 096  046,5 тыс.руб., на 2021 год -  2 118 842,1 тыс.руб.

На 2019 год темп роста расходов бюджета снижаются к ожидаемому исполнению бюджета за 2018 год и составит 74,0%. К планируемым бюджетным ассигнованиям на 2020 -2021 годы темпы  роста расходов растут и к 2020 году составят 99,9 % к планируемым бюджетным ассигнованиям  на 2019 год, на 2021 год – 101,1 % к уровню 2020 года.
При формировании расходной части бюджета на трехлетний период сохранилась социальная направленность бюджета. 

Расходы по социально – культурной сфере составляют более 80% от всех расходов, предусмотренных в бюджете, в том числе расходы по образованию,    которые составят на 2019 год–1 544 217,81 тыс.руб. или 72,9%                                                                                                            от общей суммы расходов, на 2020 год – 1 477 802,3 тыс.руб., или 70,5%, на 2021 год -1 474 032,0 тыс. руб.  или 69,6%
В Проекте бюджета на 2019-2021 годы бюджетные ассигнования на погашение кредиторской задолженности по соответствующим кодам бюджетной классификации не запланированы, что повлечет за собой необходимость изыскания средств для её погашения в ходе исполнения бюджета  или способствует образованию новой просроченной задолженности.
В нарушение п.3 ст.34 Федерального Закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федкерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не утверждены нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели. В рамках проводимых мероприятий по ремонту и содержанию дорог местного значения Проектом бюджета предусмотрены объемы бюджетных средств в сумме 2960,0 тыс. руб. на 2019 год., на 2020 год -  3007 тыс.руб. , на 2021 год- 3055,0 тыс.руб.  
Проектом бюджета на 2019-2021 годы предусмотрен программный формат расходов в структуре муниципальных программ. В Проекте бюджета  предусмотрено двадцать семь   муниципальных программ на 2019 год, на 2020-2021 годы  двадцать шесть  муниципальных программ, которые в общем объеме расходов составят в 2019 году – 88,9 %, в 2020 году – 87,3 %, в 2021 году – 86,1 % в соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ.

В  нарушение п.2 ст.179 БК РФ объемы бюджетных ассигнований, предлагаемые к утверждению Проектом решения о бюджете на 2019-2021 годы, не соответствуют объёмам финансирования, предусмотренных в муниципальных программах  (в действующих редакциях).
Представленные Проекты паспортов программ не позволяют оценить  целесообразность и результативность использования финансовых ресурсов, провести взаимоувязанную и комплексную оценку достижения целей социально-экономического развития муниципального образования в 2019 – 2021 годах. Пояснительная записка к Проекту решения о бюджете не содержит анализа планируемых расходов с учетом оценки эффективности их реализации в предшествующем периоде.

Замечания и предложения

1.С целью повышения качества бюджетного процесса в  муниципальном образовании, обеспечения более эффективного и рационального использования бюджетных средств  муниципального образования, Контрольно-счетная палата муниципального образования Славянский район рекомендует администрации  муниципального образования Славянский район:

– продолжить работу по улучшению контроля за поступлением средств в бюджет, порядка в системе учета и взимания сборов, арендных платежей и изысканию резервов увеличения доходов бюджета  муниципального образования; 

– при формировании проекта бюджета руководствоваться соответствующими нормативно-правовыми документами, методическими рекомендациями;

– в соответствии с п.6 ст.161 БК РФ в случае уменьшения ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств, приводящего к невозможности исполнения бюджетных обязательств, принимать меры по согласованию новых условий контрактов, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества, объема работ, предусмотренных контрактом в соответствии с п.6 ч.1 ст.95 Закона №44-ФЗ, указанные действия  необходимы для снижения риска применения штрафных санкций; 
– предусмотреть результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, а также осуществлять ведомственный финансовый контроль в сфере деятельности подведомственных  учреждений;

– повысить качество планирования расходов на закупки за счет своевременного определения приоритетных объектов в условиях ограниченности финансовых ресурсов;

– продолжить работу по переходу на программный метод планирования бюджета с целью более рационального и эффективного использования бюджетных средств;
–обеспечить выполнение п.2 ст. 179 БК РФ в части приведения муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете. 
2. В целях снижения рисков невыполнения прогнозируемых на предстоящий период показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования принимать в качестве основного варианта прогноза ,основывающегося на консервативных тенденциях изменения внутренних и внешних факторах экономики. 
3. С целью недопущения нецелевого использования бюджетных средств внести изменения, дополнения  в отдельные нормативно-правовые акты  муниципального образования в нормативы финансовых затрат , в перечень оказываемых муниципальных услуг и тарифов на оказываемые платные услуги.
4. Провести объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения  муниципального задания в соответствии с объемными показателями услуг.
5. В условиях снижения муниципального долга и расходов на его обслуживание обеспечить эффективное управление муниципальным долгом, направленное на сдерживание долговой нагрузки, формирование безопасных уровня и структуры муниципального долга и обеспечение долговой устойчивости местного бюджета.

6. Внести изменения в Положение о бюджетном процессе муниципального образования Славянский район, дополнив перечень документов и материалов, которые представляются в Совет муниципального образования Славянский район одновременно с проектом решения о местном бюджете, в части следующих материалов:

– расчеты по видам доходов местного бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета;

–проект Программы приватизации объектов муниципальной собственности на очередной финансовый год и на плановый период;

– муниципальная долговая книга.

В виду часто вносимых изменений в Положение о бюджетном процессе муниципального образования Славянский район, имеет место рассмотрение  Положения о бюджетном процессе в новой редакции. 

Представленный проект решения Совета муниципального образования Славянский район «О бюджете муниципального образования Славянский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» может быть вынесен на рассмотрение Совета муниципального образования Славянский район для утверждения с учетом предложений и замечаний.

Председатель контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Славянский район
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